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Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Para os efeitos legais, submeto a deliberacdo dessa Camara Municipal
a seguinte matéria:

PROJETO DE LEI N° 07/2020: “DISPOE SOBRE A LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA A ELABORACAO E
EXECUCAO DA LElI ORCAMENTARIA ANUAL DE 2021 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

EMENTA: JUSTIFICATIVA:

Encaminhamos para a apreciacao e deliberacao dessa Casa Legislativa
0 Projeto de Lei referente as Diretrizes Orcamentarias para 2021 — LDO 2021,
em atendimento ao artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) é o instrumento de conexao
entre o Plano Plurianual (PPA) e o Orcamento anual. Tem a funcdo de
estabelecer a ligacdo entre o curto prazo (Lei Orcamentaria) e o longo prazo
(PPA 2018 - 2021). A LDO orienta a elaboracdo da LOA, fixa as metas e
prioridades da Administracdo Publica, dispbe sobre alteragdes na legislacéo,
estabelece metas fiscais, riscos fiscais e os fatores que podem vir a afetar as
contas publicas.

A LDO 2021 tem por escopo dar cumprimento ao art. 165, 8 2° da
Constituicdo Federal, assim como ao preceituado no art. 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000) e
na Lei Orgénica do Municipio, constituindo-se a mesma em peca fundamental e
indispensavel para a Administracdo Publica, na medida em que tem por
finalidade precipua nortear a formulacdo do planejamento das acdes
governamentais para o exercicio financeiro de 2021.
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Através das diretrizes estabelecidas no projeto em apreco, a
Administracdo esta integrada a um processo que comeca com o Plano Plurianual
(PPA 2018 - 2021) e segue com a Lei Orcamentaria Anual (LOA 2021), de
acordo com os requisitos estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse contexto, a atual estrutura da LDO permite a sua utilizagao
como um instrumento de gestdo das financas publicas, sendo um veiculo de
informacdo sobre a origem de receitas e destinacdo de recursos publicos, a
serem avaliados pelo Legislativo e pela sociedade em geral.

Ao finalizarmos, consignamos a VVossa Exceléncia e demais membros
desse Poder Legislativo, nosso protesto do mais profundo respeito e
consideracéo e nos colocamos a disposicao.

Atenciosamente,

LUZIA NUNES BRANDAO
Prefeita Municipal

Exmo. Sr.:

Luciano Santos Costa

Presidente da Camara Municipal de Vereadores
Ribeirdo Cascalheira/MT
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PROJETO DE LEI N° 07/2020
DATA: 14 DE ABRIL DE 2020

“DISPOE SOBRE A LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS PARA A ELABORACAO E
EXECUCAO DA LElI ORCAMENTARIA ANUAL
DE 2021 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” .

LUZIA NUNES BRANDAO, Prefeita Municipal de Ribeirdo Cascalheira, Estado
de Mato Grosso, no uso de suas atribuicfes legais, faz saber que a Camara Municipal de
RIBEIRAO CASCALHEIRA aprovou e ela sanciona a seguinte Lei:

Artigo 1° - Nos termos da Constituicdo Federal/88, art. 165 Paragrafo 2°, esta Lei
estabelece as Diretrizes Orcamentarias do Municipio de Ribeirdo Cascalheira, para o
exercicio de 2021 e orienta a elaboracdo da respectiva Lei Orcamentéria Anual, dispdem
sobre as alteragdes na Legislacdo Tributaria e atende as determinacfes impostas Lei
Complementar n® 101 de 04 de Maio de 2000 - Responsabilidades para Gestdo Fiscal nos
termos do art. 48, compreendendo:

| - As prioridades e metas da administracdo publica municipal,
Il - As diretrizes, a estrutura e organizacao dos or¢camentos;

I11 - As disposicdes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais do
Municipio;

IV — Das disposices relativas a divida publica municipal;
V As disposicoes sobre alteracBes na legislagéo tributaria do Municipio;
VI - As disposigOes gerais.

CAPITULO |

DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Artigo 2° - As Metas e prioridades do Municipio para o exercicio de 2021 serdo
estabelecidas no Anexo I desta Lei.
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Paragrafo Unico. Atendendo ao disposto no artigo 4° da Lei Complementar
101/2000 integram esta Lei 0s seguintes anexos:

| — Demonstrativo | Metas Anuais;

Il — Demonstrativo 1l Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio
Anterior;

11 — Demonstrativo 111 Das Metas Atuais comparadas com as Fixadas nos Trés
Exercicios Anteriores;

IV — Demonstrativo 1V - Evolugdo do Patriménio Liquido;

V — Demonstrativo V - Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a
Alienacéo de Ativos;

VI — Demonstrativo VI — Projecdo Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia;

VIl — Demonstrativo VII — Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita;

VIII — Demonstrativo VIII — Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de
carater Continuado;

IX — Anexo VI — Demonstrativo da Receita Corrente Liquida;

X — Anexo VIl — Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias.

CAPITULO 1

DAS DIRETRIZES, DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS.
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Artigo 3° - Atendidas as metas priorizadas para o exercicio de 2021, a Lei
Orcamentéria podera contemplar o atendimento de outras metas, acrescidas ao orgamento por
Creéditos Especiais, desde que facam parte do Plano Plurianual correspondente ao periodo de
2018/2021.

Artigo 4° - A Lei Orcamentaria ndo consignara recursos para inicio de novos
projetos se nédo estiverem adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as
despesas de conservacao do patrimonio publico.

8 1° - A Regra constante do caput deste artigo aplica-se no ambito de cada fonte
de recurso, conforme vinculagdes legalmente estabelecidas.

§ 2° - Entende-se por adequadamente atendidos os projetos cuja realizacdo fisica
esteja conforme o cronograma fisico financeiro pactuado e em vigéncia.

Artigo 5° - S8o prioridades da Administragdo Publica Municipal para o exercicio
de 2021 o cumprimento de a¢des estratégicas nas areas de:

a) Educacéo;

b) Salde e Saneamento;

c) Infra-Estrutura Urbana Basica;

d) Modernizacdo Administrativa Funcional;
e) Politica Salarial de acordo a vigente;

f) Promocao e Assisténcia Social,

g) Meio Ambiente e Turismo;

h) Seguranca Publica.

Artigo 6° - O Orcamento do Municipio consignara, obrigatoriamente, recursos

para atender as despesas de:

a) Pagamento do servigo da divida;

b) Pagamento de pessoal e seus encargos;

c) Duodécimos destinados ao Poder Legislativo;

d) Cobertura de precatorios judiciais;

e) Manutencdo das atividades do municipio e seus fundos;

f) Aplicacdo na Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental,
g) Aplicacdo nas Ages e Servigos de Saude;

Artigo 7° - O Poder Executivo Municipal, tendo em vista a capacidade
financeira do municipio, podera fazer a selecdo de prioridade dentre as relacionadas no

Anexo |, integrante desta Lei.
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Paragrafo Unico. Ndo poderdo ser fixados novos projetos sem que sejam
definidas as fontes de recursos, exceto aqueles financiados com recursos de outras esferas de
governo, oriundos de situagdes extraordinarias devidamente justificadas.

Artigo 8° - A Lei Orcamentéria devera apresentar equilibrio entre Receitas e
Despesas, e em observancia as demais normas de direito financeiro, especialmente os
parégrafos 5°, 6°, 7° e 8° do artigo 165 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Conforme previsto no art. 166, § 8° da Constituicdo Federal,
sera admitido o desequilibrio entre receitas e despesas desde que as previsfes de receitas
excedam as fixacOes de despesas e atendam exclusivamente as atribuicdes legais dos fundos
previdenciarios cujo objetivo principal é a captacdo e aplicagdo dos recursos financeiros para
garantir o pagamento dos beneficios previdenciarios considerando ainda:

I — que as despesas de custeio dos fundos previdenciarios ndo excedam a dois
pontos percentuais do valor total da remuneracdo dos servidores dos entes contribuidores
conforme determinacdo da Portaria MPAS n° 4992, art. 17, VI, § 3

Il — que os recursos dos fundos devem ser aplicados exclusivamente nos
pagamentos de beneficios previdenciarios conforme determinado pelo inciso Il do art. 2° da
Portaria MPAS n° 4992;

Il — que os ingressos mensais de receitas sdo consideravelmente maiores que a
execucdo das despesas legais e obrigacionais do fundo de previdéncia.

Artigo 9° - Até trinta dias ap0s a publicacdo da Lei Orcamentaria do exercicio de
2021, o Executivo estabelecera, por Decreto, o Cronograma mensal de desembolso, de modo
a compatibilizar a realizacdo de despesas a efetivo ingresso das receitas municipais.

§ 1° - O cronograma que trata este artigo dara prioridade ao pagamento de
despesas obrigatorias do Municipio em relacdo as despesas de carater discricionario e
respeitara todas as vinculagdes constitucionais e legais existentes.

8 2° - No caso de orgdos da administracdo indireta, 0s cronogramas seréo
definidos individualmente, respeitando-se sempre a programacdo das transferéncias
intragovernamentais eventualmente previstos na lei orcamentaria.

Artigo 10° - Na hipotese de ser constatada apds o encerramento de um bimestre,
frustracdo na arrecadacao de receitas, mediante atos proprios, o Poder Executivo e Legislativo
determinardo limitacdo de empenhos e movimentacdo financeira no montante necessario a
preservacédo do resultado estabelecido.

8§ 1° - Ao determinarem a limitacdo de empenhos e movimentagdo financeira, 0s
chefes dos poderes executivos e legislativos adotardo critérios que produza o menor impacto
possivel nas acdes de carater social, particularmente a educacdo, satde e assisténcia social.
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8 2° - Ndo se admitird a limitacdo de empenho e movimentacdo financeira nas
despesas vinculadas, caso a frustragdo na arrecadacdo esteja ocorrendo nas respectivas
receitas.

8 3° - Nao serdo objetos de limitagdo de empenhos e movimentacgéo financeira as
despesas que constituem obrigagdes legais do municipio;

8§ 4° - A limitacdo de empenho e movimentacdo financeira também sera adotada
na hipotese de ser necessaria a reducdo de eventual excesso da divida em relacdo aos limites
legais obedecendo ao que dispdem o artigo 31 da Lei Complementar 101.

Artigo 11° - A limitagdo de empenho e movimentagédo financeira de que trata o
artigo anterior podera ser suspensa, no todo ou em parte caso a situacdo de frustracdo de
receita se reverta no bimestre seguinte.

Artigo 12° — Todo o projeto de Lei enviado pelo Executivo, versando sobre a
concessao de anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessao de isencdo em carater
ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducéo
discriminada de tributos ou contribuic6es, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado, além de atender ao disposto no art. 14 da Lei Complementar 101, de 04 de maio
de 2000, deve ser instruido com demonstrativo de que ndo prejudicara o cumprimento de
obrigagdes constitucionais, legais e judiciais a cargo do municipio e que ndo afetara as acoes
de caréater social, particularmente, a educacdo, salde e assisténcia social.

Artigo 13° — Para fins do disposto no Paragrafo 3° do artigo 16 da Lei
Complementar 101 considera-se irrelevante as despesas realizadas até o valor de R$ 8.000,00
(Oito Mil Reais) no caso de aquisicGes de bens e prestacdes de servicos, e de R$ 15.000,00
(Quinze Mil), no caso de realizacdo de obras publicas ou servigos de engenharia.

Artigo 14° — Na realizacdo de programa de competéncia do Municipio, adotar-se-
& a estratégia de transferir recursos a institui¢cfes publicas e privadas sem fins lucrativos desde
que autorizado em Lei Municipal e sejam firmados convénios, ajustes e outros congéneres,
pelo qual fique claramente definido o dever de cada parte, forma e prazos para prestacdo de
contas.

8 1° - No caso de transferéncia a pessoas, exigir-se-a, igualmente, autorizacdo em
lei especifica que tenha por finalidade a regulamentacdo de programa pelo qual essa
transferéncia sera efetuada, ainda que por meio de concesséo de crédito.

8 2° - A regra de que trata o caput deste artigo aplica-se as transferéncias a
institui¢Oes publicas vinculadas & Unido, ao Estado ou outro municipio.
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8 3° - As transferéncias intragovernamentais entre oOrgdos dotados de
personalidade juridica propria, assim como os fundos especiais, que compde a lei
orcamentaria ficam condicionadas as normas constantes das respectivas leis instituidoras ou
leis especificas.

Artigo 15° - Fica o Executivo autorizado a arcar com as despesas de
responsabilidade de outras do Poder Publico, desde que firmados os respectivos convénios,
termos de acordo, ajuste ou congéneres e venham oferecer beneficios a populacdo do
municipio desde que existam recursos or¢camentarios disponiveis:

| — Empaer;

Il — Policia Civil e Militar;
Il — Indea;
IV - Sema;

V — Tribunal Regional Eleitoral;
VI — Exatoria Estadual;

VIl - IBAMA,;

VIl — Cadeia Publica;

IX — Entidades Filantrépicas;

X — Conselhos.

Artigo 16° - Fica constituido uma Reserva de Contingéncia a ser incluida na Lei
Orcamentéria, destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos fiscais,
equivalentes a, no maximo 2,00% (dois por cento) da receita corrente liquida.

8 1° - Ocorrendo a necessidade de serem atendidos passivos contingentes ou
outros riscos eventos fiscais imprevistos, executivos providenciard a abertura de créditos
adicionais suplementares a conta de reserva do caput, na forma do artigo 42 da Lei 4320/64.

8 2° - Na hipotese de ndo vir a ser utilizada, no todo ou em parte, a reserva de que
trata 0 caput deste artigo, poderd os recursos remanescentes ser utilizados para abertura de
crédito adicionais autorizados na forma do artigo 42 da Lei 4320/64.

CAPITULO Il
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DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM PESSOAL
E ENCARGOS SOCIAIS

Artigo 17° - O aumento da despesa com pessoal, em decorréncia de qualquer
das medidas relacionadas no Art. 169, 8 1° da Constituicdo Federal, podera ser realizado
mediante lei especifica, desde que obedecidos os limites previstos nos arts. 20 e 22, § Gnico da
Lei Complementar n® 101, e cumpridas as exigéncias previstas nos art. 16 e 17 do referido
diploma legal.

8 1° - No caso do Poder Legislativo, deverdo ser obedecidos, adicionalmente,
limites fixados nos arts. 29 e 29-A da Constituicdo Federal.

8 2° - Os aumentos de que trata este artigo somente poderdo ocorrer se houver
prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de despesas de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes.

§ 3° - E assegurada a revisdo anual dos vencimentos dos servidores publicos,
conforme Art. 37, inciso X da Constituigdo Federal.

8 4° - Os cargos vagos de provimento efetivo e os empregos publicos serdo
preenchidos mediante concurso publico, sendo observados os requisitos constitucionais e a
existéncia prévia de dotacdo or¢camentaria suficiente para o atendimento da despesa;

§ 5° - Fica assegurada ao Regime Proprio de Previdéncia Social Municipal a
revisdo dos percentuais de contribuicdo patronal e funcional sustentados no equilibrio atuarial
e financeiro.

Artigo 18° - Ficam autorizadas, para os Poderes do Municipio, sua Autarquia, as
concessdes de quaisquer vantagens, modificacdo de estruturas funcionais, promocdes e
progressdes funcionais, aumentos de remuneracdo, revisdo geral anual, criacdo de cargos,
empregos e funcgOes, alteragdes de estrutura de carreiras, bem como admissdes ou
contratagdes de pessoal a qualquer titulo, observado o disposto na Lei Complementar n°
101/2000.

Artigo 19° - Sem prejuizo de outras acdes buscar-se-a a efetiva instituicdo da
compensagdo financeira entre os Regimes de Previdéncia do Municipio, dos Estados, da
Unido e Geral, bem como aumento da receita corrente liquida por meio de incremento das
atividades fiscais.

Artigo 20° - Na hipotese de ser atingido o limite prudencial de que trata o art. 22
da Lei Complementar n® 101, a manutencdo de horas extras somente podera ocorrer nos casos
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de calamidade publica, na execucdo de programas emergéncias de salde publica ou em
situacOes de extrema gravidade, devidamente reconhecida por decreto do chefe do executivo.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Artigo 21° - Se a divida consolidada liquida do Municipio ultrapassar o limite
legal estabelecido deveré ser reconduzida ao limite nos termos da legislacéo vigente.

Paragrafo Unico. Enquanto perdurar o excesso, 0 Municipio obtera resultado
priméario necessario a reconducdo da divida ao limite, promovendo, entre outras medidas,
limitacdo de empenho, na forma do art. 13, inciso V, da presente lei.

Artigo 22° - A previsdo das despesas com juros, encargos e amortizagdes da
divida deverdo considerar as operacOes de crédito contratadas e a contratar, bem como as
autorizacdes concedidas até a data do encaminhamento do projeto de Lei Orcamentéria ao
Poder Legislativo.

Paragrafo Unico. Fica estabelecido o limite referencial de dois por cento da
Receita Corrente Ligquida para as despesas com juros.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Artigo 23° - Na estimativa das receitas serdo considerados os efeitos das
alteracdes na legislacdo tributaria, especificamente sobre:

| — atualizagéo, alteracdo e consolidacdo da legislagdo vigente de cada tributo de
competéncia do Municipio de forma a acompanhar o desempenho fiscal;

Il — adequacdo da legislacdo tributaria municipal as eventuais alteracbes do
sistema tributario nacional;

Il — revisdo dos indices e critérios ja existentes que sejam indexadores de
tributos, tarifas e multas, além da criacdo de novos indices;

IV — Revisdo da planta genérica de valores;

V — as ampliagdes de incentivos ou beneficios de natureza tributéria atenderdo as
exigéncias contidas no art. 14 da Lei Complementar 101/2000;
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VI — adequacgdo do lancamento e arrecadagdo das taxas de servi¢os publicos ao
custo dos respectivos servigos.

Artigo 24° - As alteracGes na legislacdo tributaria vigente serdo propostas antes
do encerramento do exercicio para serem apreciadas antes da aprovacdo da proposta
orcamentaria.

CAPITULO VI
AS DISPOSICOES GERAIS

Artigo 25° - A Mesa da Camara Municipal elaborara sua proposta orcamentaria
para o exercicio de 2021 e a remetera ao Executivo até 60 (sessenta) dias antes do prazo
previsto para remessa do projeto de lei orcamentaria aquele Poder.

Paragrafo Unico. O Executivo encaminhara ao Legislativo, até 30 (trinta) dias
antes do prazo previsto para remessa do projeto de Lei Or¢camentéria, os estudos e estimativas
das receitas para o exercicio de 2021, inclusive da receita corrente liquida, acompanhados das
respectivas memdrias de céalculo conforme previsto no § 3° do art. 12 da LC 101/2000.

Artigo 26° - Na ocasido da elaboracdo do projeto de Lei Orcamentaria o Poder
Executivo podera fazer a revisdo das metas financeiras discriminadas no Anexo | desta Lei,
adequando-as com as previsdes de receitas justificadas pela Memoria de Calculo.

Paragrafo Unico. A proposta orcamentéria devera ser elaborada em observancia
aoart. 12 da L.C n° 101 e arts. 22 a 26 da Lei Federal 4.320/64.

Artigo 27° - Ndo sendo encaminhado ao Poder Executivo o autografo da Lei
Orcamentéria até o inicio de 2021, ficam os Poderes autorizados a realizarem a proposta
orcamentaria até a sua aprovacdo e remessa pelo Poder Legislativo, na base de 1/12 (um doze
avos) a cada més.

Artigo 28° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

GABINETE DA PREFEITA MUNICIPAL
EM 14 DE ABRIL DE 2020.

LUZIA NUNES BRANDAO
Prefeita Municipal

Por @ aRibeirdo Cascalheira

Adm.: 2018/2020
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